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COPIA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 13 Del 31-01-2018

Oggetto: APPROVAZIONE DEL "PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2018-2020"

L'anno duemiladiciotto il giorno trentuno del mese di gennaio alle ore 13:00, nella sala
delle adunanze della sede comunale, convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
Comunale.

Dei Signori componenti della Giunta Comunale di questo Comune:

LEONE GIUSEPPE SINDACO P
PORTANOVA GERARDO VICE SINDACO A
STRAZZELLA PASQUALE VINCENZO | ASSESSORE P

Ne risultano presentin. 2 e assentin. 1

Assume la presidenza il Signor LEONE GIUSEPPE in qualitd di SINDACO assistito dal
SEGRETARIO COMUNALE Signor Dott.Ssa Iorio Paola

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

Visto:

e lalegge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, in cui si prevede che
le singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione" e lo aggiornino annualmente, "a scorrimento”, entro il 31 gennaio di
clascun anno;

e cheil 3 agosto 2016 I'ANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione 2016
(PNA) con la deliberazione numero 831;

 che con I’approvazione del c.d. FOIA, piu precisamente D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, il piano anticorruzione assorbe in sé anche il piano della trasparenza
adottando la definizione di Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT)

e che l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito
che il PNA costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di
prevenzione della corruzione si devono uniformare;

* che il Responsabile anticorruzione € per la trasparenza elabora e propone lo
schema di PTPC;

 che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta"
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

e che 'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare la condivisione delle
misure anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC deliberazione n.
1208 del 20 Novembre 2017);

Premesso che:

* il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza", ha
predisposto la proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza 2018-2020", che si basa sulle "Schede per la valutazione del
rischio", che a loro volta sono un allegato del piano;
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a seguito dell’avvio del procedimento di consultazione per ’approvazione del piano si &
proceduto alla pubblicazione sul sito istituzionale dell’avviso di partecipazione pubblica
per aggiornamento piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2018-2020;

Posto che il termine per fare le suddette osservazioni € scaduto il 30/12/2017 e che a
tale data non sono pervenute osservazioni o note propositive;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49, comma 1,
del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 hanno espresso i pareri che si allegano:

e il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

e il Responsabile di ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile.

Con votazione palese ed unanime

DELIBERA

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;

2. Di approvare Il "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2018-2020", allegato alla presente quale parte integrante e
sostanziale, che a sua volta comprende i seguenti allegati:

Allegato A: Mappatura dei processi delle aree di rischio (in formato Excel)
Allegato B: Scheda tipo di valutazione del rischio

Allegato C: Matrice del rischio (in formato Excel)

Allegato D: Scheda degli obblighi di pubblicazione vigenti (in formato Excel)
Allegato E: Patto di integrita

Allegato F : Dichiarazioni varie

e Allegato G: Piano formazione anno 2018

3. Di incaricare il responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite
sezioni di Amministrazione trasparente che negli altri canali di comunicazione
istituzionale;
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Infine,

LA GIUNTA COMUNALE
stante l'urgenza di provvedere;

con votazione unanime e palese,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediata eseguibile, ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del D.1gs. 28 agosto 2000, n. 267.
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COMUNE DI VALLATA

Provincia di Avellino

Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza

2018-2020

Predisposto dal R.P.C. e T. dott.ssa Paola Iorio

Approvato dalla Giunta Comunale con delibera nr. 13 del 31 gennaio 2018



Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre
capisaldi:
1. L’adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed i criteri applicativi che devono
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;

2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza dell’Ente di riferimento (vedi da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);

3. L’adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, 1’informatizzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza ¢ stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, disciplina innovata a seguito dell’entrata
in vigore del D.Igs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre
2013 con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il
3 agosto 2009 con la legge numero 116; tale convenzione prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate,
b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
¢) verifichi periodicamente |'adeguatezza di tali misure;

d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

e) individui uno o piu organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la
corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione
e l'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

1. Cosa si intende per corruzione
Lalegge n. 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
Larticolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” e dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue Junzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei anni.”

L’articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d 'ufficio”:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la
promessa, é punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari’:
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“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la
pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non Superiore a
cinque anni, la pena ¢é della reclusione da sei a quattordici anni: se deriva | 'ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anni o all ‘ergastolo, la pena é della
reclusione da otto a venti anni”,

Fin dalla prima applicazione della legge n. 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non & circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione
nell’ambito della legge n. 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso_dell'attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto pubblico del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati. '

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato in data 11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interprétazione del Dipartimento della Funzione
Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piti ampie della Jattispecie penalistica, che ¢
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo
Uintera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo
II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero | ‘inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

2. I'soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall autorita giudiziaria)

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti enti:

- DAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge n.190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la_Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,




province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge n.190/2012);

i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli
enti locali (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1
co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012) anche attraverso l'azione del
proprio Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli_enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico,
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge
e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ANAC, Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autorita na21onale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni:

>

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne POSSOno

Javorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti,

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.



A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), 1’ Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

» riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs.
165/2001, '

> riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d. lgs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta 'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

Secondo I’impostazione iniziale della legge n. 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ ’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

»> coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

» promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;
> predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione

coordinata delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata,

» definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

I1 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del
PNA.



Detto aggiornamento si ¢ reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 ’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.

Infatti, I’ Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in precedenza’”.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguenti elementi:

> resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

> in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell ‘Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pii: compiuta disciplina e la tutela del
dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto n. 97/201 6, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

» i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ANAC
successivi - all’adozione del PNA 2013, per i quali [’Autorits, pur confermando
l'impostazione generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un maggior
coordinamento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I’ANAC ha proceduto all’Aggiornamento 2017 al
PNA, con riferimento ai seguenti approfondimenti:

» le Autorita di Sistema Portuale
» la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
> le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, ’ANAC, come negli anni scorsi, ha costituito
appositi Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate
e 1 principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs.
97/2016, il lavoro ¢ volto ad identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...]in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.



Nella parte generale 1'Autoritd integra alcune indicazioni sull'applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione che interessano anche i Comuni. In particolare, nel paragrafo 4.1.2.
"Elenco dei RPCT tenuto da Anac", si evidenzia che tutti gli atti amministrativi concernenti le
nomine, le revoche e le sostituzioni dei RPCT (responsabile prevenzione e corruzione e trasparenza)
rimangono sotto la piena responsabilita delle relative amministrazioni.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano triennale della prevenzione della corruzione
¢ della trasparenza (art. 43 comma 1 D.Igs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione "Amministrazione Trasparente - Altri contenuti /prevenzione della corruzione".

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta 1’attivitd amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in quanto & volta ad evitare episodi corruttivi.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), ’ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I’Autorita in questa fase ha deciso di confermare
le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi’.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’ Autorita ha preferito confermare I’impianto fissato nel
2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i

possibili rischi;

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi

(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o

attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell 'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di

corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I’impianto del 2016, anche se I’ANAC prevede che
“alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto
tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Avellino abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo
del’ANAC e del Piano triennale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso sulla materia & stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicity e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo



14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato
in vigore dopo 15 giomi in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si & detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:

le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

> altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

> altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

> enti pubblici economici;

> ordini professionali;

» societa in controllo pubblico, escluse le societd quotate in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con

bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalitc dei componenti  dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amministrazioni partecipanti in questi enti e
suggerisce di promuovere presso le stesse 1’adozione di un modello di organizzazione e gestione
unitario che contenga misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

8. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

II Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza del Comune di Vallata & il
segretario comunale pro tempore, nominato sulla scorta del decreto sindacale n. 452 del 22/01/2014

La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasmessa all’ ANAC sull’apposito modulo e pubblicata
sul sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che:

»  ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I’articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare ['individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di




Jfinanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che ’organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di affidare I’incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo
che il singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa,
attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n.
3.4).

I responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i seguenti
“ruoli”:
» elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per l'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

> verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

» comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1
comma 14 legge 190/2012),

> propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

» definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

> individua il personale da inserire nei programmi di Jormazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
Jormazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

» d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali é pin elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale’’; ‘



» riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

» entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all ‘organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

> trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

> segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

» indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge

190/2012),

> segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
Junzioni” (articolo I comma 7 legge 190/2012);

» quando richiesto, riferisce all'’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

» quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull 'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

» quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013);

» al fine di assicurare [’effettivo inserimento dei dati nell ‘Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare I'individuazione del
soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome
all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

» puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all ‘aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

> puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette

ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’OIV

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.



Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢& sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche ’intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione”/Nucleo di Valutazione al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I’attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

> la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

» che il responsabile trasmetta anche all’ OIV/NAY la sua relazione annuale recante i risultati
dell attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista
la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla
trasparenza, finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano
anticorruzione e quello per la trasparenza, tratteremo piu diffusamente della trasparenza al
paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone I’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

I1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che
deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano nom pud essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).



Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piu
incisivo”. 11 PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Porgano di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo ’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni
quali:

» il piano della performance;
»> il documento unico di programmazione (DUP).

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre 2017.

I PNA 2016 raccomanda a tal fine di “curare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

11. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016; per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che I’ANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:
» l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

Y

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il

rischio si verifichi;

lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
l'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
l'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;

le indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

YV V V V VY

le indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

Y

le indicazione dei criteri “teorici” di rotazione del personale;

l'elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

» ['elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO),
con la definizione delle cause ostative al conferimento;



» la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

» 1" elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

» la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidament.

» la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

» la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggelti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

> lindicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

» l'indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

'indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

» la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

II Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, ’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), 11 Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”. Con il D.gs. n. 97/2016 ¢& stata modificata sia la legge
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma ¢ intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

La complessita della norma e delle successive linee guida dell’ANAC, emanate il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte incisive
azioni di formazione a supporto dell’implementazione dei vari istituti che, ricordiamolo, sono:



» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull ’apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

» L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente

rilevante nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

> L’accesso_civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione

trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale,
in virta del quale, "chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi cﬂla tutela di interessi pubblici e privati

giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5 bis".

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitl concreta ed utile al fine dell’implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.1gs. 33/2013, rinnovato dal D.Igs. n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza é intesa come accessibilita_totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
Jorme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo

’

delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, ’ANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I’attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

II PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I’Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto Desplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in
comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il piano triennale per la
prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale
anticorruzione”,

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’'unione la predisposizione, 1’adozione e
I’attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

> se lo statuto dell’'unione prevede l’associazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale



dell'amministrazione”, il PTPC dell’unione puo contenere anche le misure relative alle
Junzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’unione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio ’analisi del contesto esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del nostro comune, forme associative che vadano in
questa direzione.



Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi
1129/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell’ANAC, le linee guida definitive.

I punti a cui ci si € ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso procedimento
normativo fin qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato
dal DPR 12/04/2006, n. 184.

» Con ['emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 é stato introdotto I'accesso civico limitato a
tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amministrazione T rasparente, cioe sul sito
internet istituzionale di questo comune.

» Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce I'accesso civico
& L g
generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amministrazione Ti rasparente”’

» Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesso agli atti di gara, come specificamente
regolamentata dall'art. 53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dall' ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "con il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione". L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare la
competenza a decidere in un unico ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che
detengono i dati richiesti".

In particolare, sussistono i seguenti limiti: a) non & ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire” di quali informazioni 'amministrazione dispone; b) le richieste non
devono essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alla loro natura e al loro oggetto; ¢) non € ammissibile
la richiesta di accesso per "un numero manifestamente irragionevole di documenti, imponendo cosi
un carico di lavoro tale da paralizzare, in modo molto sostanziale, il buon Junzionamento
dell'amministrazione".

Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute e relative" all'accesso generalizzato.

Precisamente:

> a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola amministrazione é tenuta a
negare l'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
SJondamentali" (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

» b) Le eccezioni relative, in presenza delle quali la singola Pa puo negare l'accesso
valutando caso per caso, si configurano quando é dimostrabile che la diffusione dei dati,
documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile pregiudizio
concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di particolare rilievo giuridico".

» Precisamente, l'accesso generalizzato é rifiutato se il diniego é necessario per evitare un
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pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:



a) la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

¢) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

M la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

¢) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

1.1.  Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana
della PA, che raggiunge il suo apice con 1’accesso civico.

Si ¢ passato dal previgente al 1990 “segreto d’ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione
dei cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n.
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del D.1gs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i
seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale
Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”:
Art. 43 - Diritti dei consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende
ed enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del
proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge

1.3.  Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile.

1.4.  Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.



Ai fini delle indagini difensive, il difensore puo chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese, l'istanza deve essere rivolta all'amministrazione
che ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si
attivi e che l’accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione d'ella direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile l'informazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.

1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

11 diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici,
vi comprese le candidature e le offerte, é disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241. Il diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica puo essere
esercitato mediante l'interrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7.  Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c’¢ sempre stato il problema della riservatezza dei dati
bl

personali: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono per

definizione riservati?”

Questo interrogativo, al di 1a del tema trattato in questo documento, ¢ ancora piu evidente per
quanto attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realta il problema ¢ meno complicato di quello che potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi ¢ ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad -
esempio, la corresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act’ (FOIA)

Con il D.gs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza”, questa norma ¢ stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della



locuzione inglese “‘fireedom of information act”, molto pit semplicemente: “la norma per la liberta
di informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990,

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, ’accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso
che all’amministrazione trasparente, nel senso che & molto pitt ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione.
In questo caso dunque:

» Basta un'istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente
rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi
ampio, al di 1a delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti
0 “posizioni delicate”: per I’intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per
la tutela della concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all’art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo,
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni operative. ”’

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all’inizio di questo capitolo.

Il Comune di Vallata ha adottato uno specifico regolamento che ha espressamente disciplinato i casi
in cui ’accesso civico ¢ limitato o escluso (delibera di Consiglio Comunale nr. 5 del 10/02/2017.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — ’istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. 11 diritto di accesso
civico generalizzato prevede inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o
informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

\

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per I’istanza la norma non richiede motivazione e puo essere
trasmessa alternativamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea
con firma di fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identita) o con
quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L’ufficio protocollo comunale a cui perviene 1’istanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:



> L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti:
> Ufficio relazioni con il pubblico;
> Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

> Al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:

> Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
> Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, l'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

I diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

» la protezione dei dati personali;
> la liberta e la segretezza della corrispondenza;

> gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali,

L’accesso civico ¢ denegato inoltre con provvedimento motivato quando ¢ necessario tutelare:

» la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
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il regolare svolgimento di attivita ispettive.
1.13.  La chiusura del procedimento dopo I’avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere I’indicazione dei soggetti e delle
modalita di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente ’istanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi
ha fatto I’istanza:



> Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha
un suo responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede I’art. 43 del D.lgs.
14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell ‘amministrazione, all'OlV ai
Jini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50
di “Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle
procedure d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I’articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza’”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire 1'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

> la struttura proponente;



l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
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l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni
trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

Sul sito internet del Comune di Vallata le presenti informazioni sono pubblicate nell’apposita
sezione dell’ Amministrazione Trasparente.

1.16. 1l titolare del potere sostitutivo

In questo ente, ¢ stato nominato titolare del potere sostitutivo il segretario comunale pro tempore o
chi ne esercita le funzioni, con delibera di Giunta Comunale nr. 26 del 18/03/2014.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da
monitorare per I’attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
Senomeni corruttivi’. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere
sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione,
il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

I1 titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha ’onere di comunicare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali
non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.



Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I’ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi ’intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per I’analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”
trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio
20177, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&categoria=038&

per la Provincia di Avellino, risulta quanto segue:

Risultano immutati gli equilibri criminali nelle aree di Avellino e Benevento, ove le organizzazione
autoctone, benché depotenziate, si mantengono attive nell’ambito delle pit tradizionali attivita
illecite, quali il racket delle estorsioni ed i traffici di droga.

Lo scenario criminale della provincia rimane caratterizzato dalla presenza di sodalizi criminali
locali e di affiliati a clan camorristici delle provincie di Napoli e Caserta, nonché da episodi di
microcriminalita.

In particolare, le organizzazioni di tipo camorristico, tuttora gravitanti ed attive nella provincia,
SOno:

“il clan “Cava”, operante ad Avellino e comuni limitrofi, nel Vallo di Lauro e nell'agro nolano e
vesuviano,

- il gruppo “Sangermano”, intraneo al clan “Cava”, costituitosi dopo lo scompaginamento del clan
nolano “Russo”, risulta operare nel Vallo di Lauro oltre ai comuni nolani di San Vitaliano,
Scisciano, Cicciano e Roccarainola,

- il clan “Graziano”, attivo nel Vallo di Lauro e nell'agro Nocerino-sarnese, in contrasto con il
clan “Cava”; il tentato omicidio di Maffettone Giulio ed il contestuale ferimento di Bonavita
Vincenzo e Scafuro Gennaro, avvenuti il 24 settembre 2014 in Pago Vallo di Lauro sarebbero da
ricondurre ai contrasti fra i “Graziano” e il clan “Cava”, al quale il Maffettone era ritenuto
affiliato;

~il clan “Pagnozzi”, operante nella Valle Caudina, in alcune aree del casertano e del beneventano,
- il clan “Genovese-Partenio”, attivo ad Avellino e nei comuni vicini, affiliato al clan “Cava”.
Attualmente il clan “Genovese-Partenio” ha fatto registrare una sostanziale inattivita, dovuta
essenzialmente allo stato di detenzione della maggior parte dei suoi esponenti.

Le aree di maggiore criticita sono il Vallo di Lauro, il Baianese, nonché l'area del nolano a ridosso
della provincia di Avellino, nelle quali si rilevano tentativi di infiltrazione nel circuito economico e
di immissione nel mercato legale di proventi illeciti, mediante l'utilizzo di prestanome, in apparenza
estranei al contesto criminale.

’



I territori dell’Alta Irpinia e dell’Arianese, pur sembrando immuni da condizionamenti
camorristici, sono risultati, pii volte, interessati dal transito di merce illecita proveniente dalla
Puglia (tabacchi, stupefacenti e armi).

In tema di alleanze, i “Cava” hanno intrecciato rapporti con i “Fabbrocino”, operanti
nell’hinterland vesuviano e, soprattutto, con i “Genovese” ed i “Pagnozzi”, tramite i quali hanno
potuto allargare il loro raggio d’azione nella zona. La consolidata dimensione proiettiva ha spinto
l"organizzazione ad espandersi Jfino a Mercato San Severino, in provincia di Salerno e, grazie a
propri luogotenenti, ad allargare il raggio d’azione anche nei comuni di San Paolo Belsito e Palma
Campania, in provincia di Napoli. L attuale operativita della citata consorteria mafiosa nell’area
territoriale in questione é testimoniata sia da alcuni attentati incendiari e mediante 1'utilizzo di
armi verificatisi a Quindici, Pago del Vallo di Lauro e Lauro (AV) dalla seconda meta del 2014.

2.3. Contesto interno

1. La struttura organizzativa del Comune ¢ articolata in tre settori organizzativi, come individuati
nel regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con delibera di Giunta
comunale n. del e successive modifiche ed integrazioni:
- Settore amministrativo — responsabile dott.ssa Paola Iorio (Segretario comunale), con
assegnazione di n. 1 dipendente di Cat. D (attualmente in comando presso 'ufficio del Giudice di
pace di Ariano Irpino);
2 dipendenti di categoria C a tempo pieno ed indeterminato;
4 dipendenti di Cat. B (di cui 1 part time 80%);
1 dipendente di Cat. A (part time 80%);
- Settore economico finanziario — responsabile Sig.a Rita Nicolina Vella, con assegnazione di n. 1
dipendenti di categoria B (part time 80%)
- Settore tecnico — responsabile Sig. Giuseppe Leone - Sindaco -, con assegnazione di n. 3
dipendenti di categoria C (di cui un dipendente in convenzione con il Comune di Anzano di Puglia
per nr. 12 ore settimanali)
n. 1 dipendenti di categoria B,
n. 7 dipendenti di categoria A,
Il Segretario comunale svolge il servizio in convenzione sia presso il Comune di Vallata (capofila di
convenzione) che presso il Comune di Vallata, rispettivamente per 2/3 e 1/3 dell’orario d’obbligo.
In entrambi i Comuni convenzionati svolge il ruolo di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della Trasparenza.
Il Consiglio comunale & composto, oltre al Sindaco, da sei Consiglieri comunali, due di minoranza.
La Giunta comunale ¢ presieduta dal Sindaco e conta due assessori.
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Vallata, sono:
a) PAutorita di indirizzo politico, che:
e designa (Sindaco) il Responsabile della prevenzione della corruzione;
e adotta (Giunta o Consiglio comunale secondo le rispettive competenze) tutti gli atti
di indirizzo di carattere generale e i regolamenti, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione; in particolare il
Consiglio comunale approva i documenti di carattere generale e strategico (come
indicato nel P.N.A. 2016, paragrafo 5, essenzialmente il D.U.P.);
e approva (Giunta comunale) il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti entro il 31 gennaio di
ogni anno € ne cura la trasmissione all’A.N.A.C.;
b) il Responsabile della prevenzione della corruziome, individuato nella persona della
Dott.ssa Paola Iorio, Segretario comunale titolare, e stato designato con decreto del Sindaco
n. del 452/2013, che
e propone gli indirizzi generali sul contenuto del P.T.P.C. al Consiglio comunale ed il
P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti alla Giunta comunale;




d)
€)

g)

e verifica I’efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica in
caso di significative violazioni, di modifiche organizzative e di attivita;

e verifica, d’intesa con il Responsabile di settore competente, 1’effettiva rotazione
degli incarichi, ove la stessa sia possibile data la specifica e ridotta dotazione del
Comune di Vallata, negli uffici preposti allo svolgimento di attivita esposte a piu
elevato rischio;

e clabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione;

e segnala all’organo di indirizzo politico e al Nucleo di valutazione le disfunzioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza ed indica agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

e individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

i Responsabili di posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

il Responsabile dell’accesso civico (attualmente dott. Paola Jorio)

il Responsabile della Trasparenza, individuato nella persona della Dott.ssa Paola lorio,
Segretario comunale titolare, e stato designato con decreto del Sindaco n. del 454/2013;
R.A.S.A., individuato con decreto delibera di G.C. n. 157 del 20/12/2017, nel Geom.
Carmine Chirichiello, responsabile dell’inserimento ed aggiornamento annuale dei dati ed
elementi identificativi della stazione appaltante nella BDNCP (almeno fino all’entrata in
vigore del nuovo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art 38 del
D.Lgs. 50 del 18.04.2016);

il Nucleo di valutazione delle performance, che:

compiti nel sistema di gestione della performance e della trasparenza (validazione relazione
performance, proposta di valutazione dei dirigenti all’organo di indirizzo, promozione e
attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, verifica coerenza tra obiettivi di
trasparenza e quelli indicati nel piano delle performance, utilizzando anche i dati relativi
all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione della performance);
partecipa al processo di gestione del rischio e considera i rischi e le azioni inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti e verifica
coerenza PTPC con obiettivi contenuti in atti di programmazione strategico gestionale e
tiene conto nella misurazione e valutazione della performance degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza;

riceve la relazione del RPC e le sue segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti
Iattuazione del PTPC; eventuali altre attivita stabilite in atti di regolamentazione
dell’A.N.A.C. e del Dipartimento della Funzione pubblica;

esprime il parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione;

I’Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.), che:

svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza;

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’ Autorita giudiziaria;

concorre nel monitoraggio e vigilanza sull’applicazione del codice di comportamento e ne
propone ’aggiornamento;

tutti 1 dipendenti dell’amministrazione, che:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano ed applicano le misure contenute nel P.T.P.C.;




i)

segnalano situazioni di illecito al proprio Responsabile o all’U.P.D. oltre ai casi di personale
conflitto di interessi;
i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione, che:

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
segnalano situazioni di illecito.



24. MAPPATURA DEI PROCESSI

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-
20197, suggerisce un’adeguata mappatura dei procedimenti amministrativi (la cui nozione va
nettamente distinta da quella di “processo”).

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I’Autoritd, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa,

adeguatamente motivata la mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il
2017,

Per I’analisi del rischio si fa riferimento al rischio in termini di impatto e probabilita.

Scala del rischio Livello
inferiore a 2 nessun rischio
da 2,00 a 3,99 attenzione
da 4,00 a 6,99 medio

La mappatura completa dei processi standard del Comune di Vallata & riportata nelle tabelle
del’ALLEGATO A.

Per ogni processo standard, sono state individuate dal RPCT di concerto con i Responsabili dei
Settori, una serie di misure programmatiche.

Va precisato che per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere 1’indirizzo politico
dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno attuazione
agli indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano 1’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli

organi politici.

Nella tabella che segue sono elencati gli atti e provvedimenti di competenza degli organi
politici degli organi politici del comune che non hanno rilevanza per questo piano in quanto
generalmente tesi ad esprimere ’indirizzo politico del’amministrazione in carica e non la
gestione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"'

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA




CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

Mappatura dei processi attuati dall’amministrazione

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza dia
atto dello svolgimento della “mappatura dei processi” dell’amministrazione (ANAC determinazione
n. 12 del 2015, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo razionale, di individuare e rappresentare tutte le
principali attivita svolte da questo ente.

La mappatura ha carattere strumentale per l'identificazione, la valutazione ed il trattamento dei
rischi corruttivi.

Va rilevato e precisato che per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione i processi di
governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere 1’indirizzo politico
dell’amministrazione in carica. La legge 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli
organi politici. Quindi, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi operativi che
concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti
rilevanti all’esterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

Nella Tabella che segue sono sinteticamente riportati i processi e sotto-processi oggetto di
“mappatura” da parte dell’Ente.

Come verra esplicitato nelle pagine che seguono per ogni processo si & poi provveduto ad
individuare ed identificare il potenziale rischio corruttivo (colonna EVENTO RISCHIOSO di cui
all’Allegato A) e a valutare il rischio relativo ad ogni processo per mezzo dell’analisi e
ponderazione del medesimo Allegato B SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE RISCHIO e Allegato
C MATRICE DEL RISCHIO).

Una volta effettuata la valutazione del rischio corruttivo (identificazione, analisi e ponderazione) si
¢ provveduto al trattamento del medesimo identificando e programmando le misure di prevenzione.

INDICE GENERALE DEI PROCESSI

AREADI | MACRO
RISCHIO 1| PROCESSI EROCESSI
1) RECLUTAMENTO PERSONALE A T.L
ACQUIS?IONE 2) RECLUTAMENTO PERSONALE FLESSIBILE
PERSONALE 3) SELEZIONE PER L'AFFIDAMENTO DI UN INCARICO DI
COLLABORAZIONE:
4) RILEVAMENTO PRESENZE
ACQUISIZI|  GEeTIONE )
ONE E SITRDICD 5) CONGEDI ORDINARI, STRAORDINARI E FERIE
“g&‘g?“ ECONOMICA 6) NOMINA POSIZIONI ORGANIZZATIVE
DEL
ERSONALE| prrcoNALE 7) ATTRIBUZIONE RMBORSI MISSIONE
8) INDENNITA POSIZIONI ORGANIZZATIVE
INCENTIVI 9) EROGAZIONE SALARIO ACCESSORIO
ECONOMICI
AL 10) ATTRIBUZIONE PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI
PERSONALE i

| AREADI

PROCESSI




RISCHIO 2

11) AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA APERTA, RISTRETTA, NEGOZIATA DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

AFFTIB‘?)I‘I/IEN 12) AFFIDAMENTI DIRETTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
LAVOR], 13) AFFIDAMENTI IN HOUSE
SERVIZI E
FORNITURE
AREA DI PROCESSI
RISCHIO 3
14) RILASCIO PERMESSI DI COSTRUIRE
15) RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE AREE SOGGETTE A VINCOLO PAESAGGISTICO
(PERMESSO ORDINARIO)
PROVVEDI 16) RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE AREE SOGGETTE A VINCOLO PAESAGGISTICO
MENTI (PERMESSO SEMPLIFICATO)
AN VI 17) AUTORIZZAZIONI ALL'OCCUPAZIONI DI SUOLO PUBBLICO
SFERA
GIURIDICA 18) PERMESSO DI COSTRUIRE CONVENZIONATO
DEI
DESTINATA | 19) PUBBLICHE AFFISSIONI
RI PRIVI DI
EFFETTO 20) RILASCIO AUTORIZZAZIONI ATTIVITA PRODUTTIVE - SUAP PUBBLICHE AFFISSIONI
ECONOMIC
O DIRETTO
ED
IMMEDIATO
PER IL
DESTINATA
RIO :
AREADI MACRO PROCESSI
RISCHIO4 | PROCESSI
21) CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI,
NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE
GENERE A PERSONE ED ENTI PUBBLICI E PRIVATI (ESCLUSI QUELLI
DISCIPLINATI DAL REGOLAMENTO PER GLI INTERVENTI
PROVYED] ECONOMICI DI ASSISTENZA SOCIALE E PER MOTIVI DI STUDIO)
MENTI
AMPLIATIVI 22) ACCESSO PRESSO CENTRI, STRUTTURE COMUNITARIE,
DELLA RESIDENZIALI E SEMI-RESIDENZIALI E AD ASSISTENZA
SFERA DOMICILIARE
GIURIDICA
DESIT)I% — 23) COLLOCAMENTO IN LUOGO SICURO DEL MINORE IN SITUAZIONE
BT SO DI GRAVE RISCHIO O PERICOLO PER LA SUA SALUTE PSICO-FISICA
EFFETTO 24) INTERVENTI PER INTEGRAZIONE SOCIALE DI SOGGETTI DEBOLI O A
ECONOMIC | gERVIZI PER RISCHIO
© DI&ETTO ;gﬁ%%g 25) INTERVENTI DI SOSTEGNO SOCIO-EDUCATIVO SCOLASTICO
IMMEDIATO 26) INTERVENTI PER SOSTEGNO SOCIO-EDUCATIVO DOMICILIARE
PER IL 27) CONTRIBUTI ECONOMICI STRAORDINARI PER MINORI, ADULTI E
DESTINATA
RIO ANZIANI

28) CONTRIBUTI ECONOMICI PER CURE O PRESTAZIONI SANITARIE

29) CONTRIBUTI E INTEGRAZIONI A RETTE PER SERVIZI INTEGRATIVI
PER LA PRIMA INFANZIA E PER STRUTTURE RESIDENZIALI E SEMI-
RESIDENZIALI




30) CONTRIBUTI ECONOMICI A INTEGRAZIONE DEL REDDITO
FAMILIARE

31) ASSEGNAZIONE ALLOGGI ERP

32) ASSEGNAZIONE ALLOGGI DI PROPRIETA COMUNALE PER
EMERGENZA ABITATIVA

33) ASSEGNO DI MATERNITA

34) ASSEGNO AINUCLEI FAMILIARI CON TRE FIGLI MINORI

35) ADOZIONE LEGITTIMANTE MINORE ITALIANO

36) ADOZIONE NON LEGITTIMANTE DI MINORE ITALIANO

37) ADOZIONE NON LEGITTIMANTE DI MAGGIORENNE

38) AFFIDAMENTO FAMILIARE MINORI

39) AFFIDAMENTO GIUDIZIARIO MINORI

SERVIZI 40) PAGAMENTO QUOTA SOCIALE DELLA RETTA PER LA DEGENZA IN
ASSISTENZIAL RESIDENZE SANITARIE ASSISTENZIALI (RSA) DELLE PERSONE
1 E SOCIO- ULTRASESSANTACINQUENNIL.
ASSISTENZIAL
I PER ANZIANI|  41) SOGGIORNO MARINO PER ANZIANI
42) PROGETTO INCLUSIONE SOCIALE CON CORRESPONSIONE
SERVIZI DI CONTRIBUTO ECONOMICO
INTEGRAZION
E DEI 43) SERVIZIO ACCOGLIENZA PER RIFUGIATI
CITTADINI
STRANIERI 44) MEDIAZIONE CULTURALE
45) SERVIZIO ASSISTENZA DOMICILIARE
SERVIZI PER 46) SERVIZI PER DISABILI - SOSTEGNO MODALITA INDIVIDUALI DI
DISABILI TRASPORTO DELLE PERSONE DISABILI
47) TRASPORTO COLLETTIVO MINORI E PERSONE DISABILI
48) ASSEGNAZIONE ALLOGGI POPOLARI DI PERTINENZA COMUNALE
PER EMERGENZA ABITATIVA
49) FONDO SOCIALE AFFITTI
50) ASSEGNAZIONE CONTRIBUTI AGLI INQUILINI MOROSI
INCOLPEVOLI, D.L. 102/2013 CONVERTITO IN LEGGE 124/2013
51) INSERIMENTO IN CENTRI DIURNI O RESIDENZIALI E RICOVERI DI
SERVIZI PER SOLLIEVO
ADULTIIN 52) CONTRIBUTI ECONOMICI A PERSONE IN STATO DI INDIGENZA
DIFFICOLTA

53) REDDITO INCLUSONE SOCIALE/ SIA

54) REDDITO INCLUSIONE SOCIALE REA (DAL 01/01/2018)

55) ASSEGNI PER I NUCLEI FAMILIARI CON TRE O PIU FIGLI DI ETA
INFERIORE AI 18 ANNI DA PARTE DI SOGGETTI AVENTI DIRITTO AL
REI

GESTIONE

56) FORNITURA GRATUITA LIBRI DI TESTO




DEL DIRITTO
ALLO STUDIO

57) BORSE DI STUDIO

58) AGEVOLAZIONI SU BUONI MENSA SCOLASTICA

59) SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO

AREADI |MACROPROCE PROCESSI
RISCHIO 5 SSO
GESTIONE 60) GESTIONE ORDINARIA DELLE ENTRATE DI BILANCIO
DELLE
ENTRATE, -
DELTE SPEOR 61) GESTIONE DELLE SPESE
62) GARE AD EVIDENZA PUBBLICA DI VENDITA DI BENI
63) FITTI
64) MANUTENZIONE ORDINARIA AREE VERDI
65) MANUTENZIONE STRAORDINARIA AREE VERDI: INTERVENTI
MANUTENTIVI FINALIZZATI ALLA CONSERVAZIONE DEL
PATRIMONIO ARBOREO E ATTI A GARANTIRE LA FRUIBILITA IN
SICUREZZA DELLE AREE E SUOLO PUBBLICO
66) MANUTENZIONE CIMITERI
67) INTERVENTI DI RISTRUTTURAZIONE E MANUTENZIONE DEI BENI
CULTURALI
GESTIONE
DEL 68) EDILIZIA SCOLASTICA -MANUTENZIONE ORDINARIA
GESTIONE %Agﬁ%%l‘gg 69) EDILIZIA SCOLASTICA -MANUTENZIONE STRAORDINARIA
EI\?’?&%E 70) IMPIANTI SPORTIVI -MANUTENZIONE ORDINARIA
DELLE 71) IMPIANTI SPORTIVI -MANUTENZIONE STRAORDINARIA
SPESE E DEL 72) ALIENAZIONI IMMOBILI COMUNALI
PATRIMONIO
73) CONCESSIONE IN USO DI IMMOBILI DISPONIBILI
74) LOCAZIONE IMMOBILI DI PROPRIETA COMUNALE
75) LOCAZIONI PASSIVE
76) CONCESSIONI CIMITERIALI
77) GESTIONE DELLE SEPOLTURE, DEI LOCULI E DELLE TOMBE DI
FAMIGLIA
78) GESTIONE DEGLI ATTI SOCIETARI (STATUTI - PATTI PARASOCIALI -
CONVENZIONI)
GESTIONE
, 79) NOMINA DEI RAPPRESENTANTI DELL'ENTE PRESSO ORGANISMI
SOCEIA I PARTECIPATI
HOUSE-
PARTECIPATE 80) GESTIONE ECONOMICA: AUMENTI DI CAPITALE, FINANZIAMENTO,
E ACQUISIZIONI E DISMISSIONI QUOTE DI PARTECIPAZIONE,
CONTROLLAT RAZIONALIZZAZIONE E REVISIONE PERIODICA
B 81) GESTIONE DEI RAPPORTI CON GLI ORGANISMI PARTECIPATI
82) CONTROLLO E MONITORAGGIO SU ORGANISMI PARTECIPATI
AREA DI MACRO PROCESSI
RISCHIO 6 | PROCESSO
ACCERTAMEN 83) ACCERTAMENTO ORDINARIO
TIE
VERIFICHE 84) ACCERTAMENTO CON ADESIONE (FASE EVENTUALE)
DEI TRIBUTI

85) RIPRESA ACCERTAMENTO ORDINARIO (FASE EVENTUALE)




CONTROLLIL,|  LOCALI 86) RISCOSSIONE COATTIVA (FASE EVENTUALE)
VERIFICHE, =
R DR 87) ACCERTAMENTI CON ADESIONE DEI TRIBUTI LOCALI
SANZIONI 88) GESTIONE DELLE SANZIONI PER VIOLAZIONE CDS
VIOLAZIONI
DEL CDS 89) VIGILANZA SULLA CIRCOLAZIONE E LA SOSTA
90) ACCERTAMENTI E CONTROLLI SUGLI ABUSI EDILIZI E AMBIENTE
91) CONTROLLI SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE
92) VIGILANZA SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI
AREA DI PROCESSI
RISCHIO 7
INCARICHIE|  93) DESIGNAZIONE DEI RAPPRESENTANTI DELL’ENTE PRESSO ENTL, SOCIETA,
NOMINE FONDAZIONI
AREA DI PROCESSI
RISCHIO 8§
AFFARI 94) SUPPORTO GIURIDICO E PARERI
LEGALLE 95) GESTIONE CONTENZIOSO
CONTENZIO
SO
AREA DI MACRO PROCESSI
RISCHIO 9 | PROCESSO
PIANIFICAZIO |  96) ADOZIONE PRG/PGT
NE
URBANISTICA | 97) VARIANTI SPECIFICHE
GENERALE
98) PIANO PER GLI INSEDIAMENTI PRODUTTIVI (PIP)
PIANIFICAZIO | 99) PIANI DI LOTTIZZAZIONE DI INIZIATIVA PRIVATA IN PRESENZA DI
NE PRG
U}fﬁigﬁ 100) PIANI DI LOTTIZZAZIONE DI INIZIATIVA PRIVATA IN
PRESENZA DI PUC
101) PIANIFICAZIONE E GESTIONE DELLA RACCOLTA E
SMALTIMENTO RIFIUTI
PROCEDURE 102) ESPROPRIAZIONI P.U.
GOVERNO DI
YEL. PP 103) PROCEDURA SPECIALE DI ACQUISTO IN VIA DI PRELAZIONE
TERRITORIO E EX ART. 60 CC. D.LVO N. 42/2004
IMMOBILIARE
104) PREVISIONE DEGLI SCENARI DI RISCHIO E INDIVIDUAZIONE
DELLE MISURE DI PREVENZIONE E INTERVENTO
105) GESTIONE DELLE EMERGENZE SUL TERRITORIO
PROTEZIONE COMUNALE-INTERVENTI SOCCORSO E ASSISTENZA
CIVILE E
SICUREZZA 106) SPECIFICI INTERVENTI PER LA SICUREZZA URBANA
107) GESTIONE DELLA VIDEO SORVEGLIANZA DEL TERRITORIO
108) PROGRAMMAZIONE GENERALE DEGLI INTERVENTI PER LA
SICUREZZA URBANA
109) RILASCIO DI PERMESSI DI CIRCOLAZIONE PASS VARI
AREA DI MACRO PROCESSI
RISCHIO 10 | PROCESSI




110)

CONTRATTI

111)

ATTIVITA' UFFICIO ANAGRAFE: RILASCIO CERTIFICATI

PRATICHE ANAGRAFICI-PRATICHE DIVORZIO-CARTE IDENTITA-ATTESTAZIONI
ANAGRAFICH ISCRIZIONI PERMANENTI-AUTEMTICAZIONE DI FIRMA.-
E AUTENTICAZIONE COPIA ATTI
112) ACQUISTO CITTADINANZA ITALIANA
113) ATTO DI NASCITA
GESTIONE 114) ATTO DI MATRIMONIO
REGISTRI
STATO CIVILE
¢ 115) UNIONI CIVILI
116) ATTO DI MORTE
SERVIZI 117) GESTIONE LISTE DI LEVA - FORMAZIONE E TRASMISSIONE
ISTITUZION LISTE DI LEVA
ALI 118) TENUTA E AGGIORNAMENTO DELLE LISTE ELETTORALI
119) ATTIVITA PREOPEDEUTICA ALL'ELEZIONE
120) RILASCIO NUOVA TESSERA ELETTORALE E DUPLICATO
GESTIONE 121) PROCEDIMENTO REVISIONALE DELLE LISTE ELETTORALI
DELL'ELETTO
RALE 122) AGGIORNAMENTO PERIODICO ALBO PRESIDENTI DI SEGGIO
123) ISCRIZIONE ALBO DEGLI SCRUTATORI
124) COSTITUZIONE DEI SEGGI ELETTORALI
125) ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLE ELEZIONI
126) PROTOCOLLAZIONE IN PARTENZA E IN ARRIVO
GESTIONE
PROTOCOLLO 127) GESTIONE DEL PROTOCOLLO — REGISTRAZIONE DI
DOCUMENTAZIONE DI GARA IN ARRIVO
128) ORGANIZZAZIONE SISTEMA DI GESTIONE DOCUMENTALE
129) ARCHIVIO CORRENTE
FORMAZIONE
L 130) ARCHIVIO DI DEPOSITO
CONSERVAZIO
NE ARCHIVI
© 131) ARCHIVIO STORICO
132) ARCHIVIO INFORMATICO
133) SEGRETERIA SVOLGIMENTO SEDUTE DELIBERATIVE
FUNZIONAME
NTO ORGANI 134) VERIFICA STATUS AMMINISTRATORI
COLLEGIALI

135)

GARANZIA DELLA TRASPARENZA DEI DATI ORGANI




INDIRIZZO POLITICO
136) GARANZIA PREROGATIVE CONSIGLIERI
137) MECCANISMI DI GARANZIA DEL PROCESSO DECISIONALE
138) ATTRIBUZIONE DI FUNZIONI DIRIGENZIALI A PERSONALE
FORMAZIONE INTERNO
DI 139) EMISSIONE ORDINANZE SINDACALI EX TUEL E T.U.
DETERMINAZI AMBIENTE
ONI,
ORDINANZE 140) ORDINANZE INGIUNZIONE
DECRETI ED
ALTRI ATTI 141) ORDINANANZE DI REGOLAMENTAZIONE DELLA
AMMINISTRAT CIRCOLAZIONE STRADALE
Tul 142) ORDINANZA DIRIGENZIALE DI DEMOLIZIONE E RIMOZIONE
143) RECLAMI E SEGNALAZIONI
ELAZI -
R églle I%NI 144) ACCESSO AGLI ATTI (SOTTO SUDDIVISIONI)
PUBBLICO
145) CUSTOMER SATISFACTION

4. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascuna delle predette attivitd, processo o fase di processo oggetto di mappatura, & stata
effettuata la valutazione del rischio, attraverso un’analisi effettuata dal sottoscritto Responsabile
insieme con i Responsabili di Settore del Comune.

La predisposizione del PTPCT impone di verificare ove il relativo rischio si annidi in concreto con
la conseguente necessitd che I’analisi del rischio debba essere calata nel contesto reale
dell’organizzazione e tenendo in considerazione che il rischio organizzativo ¢ la combinazione di
due eventi (cfi. Allegato B - SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO):

1) la probabilita che un evento dato accada e che esso sia idoneo a compromettere la realizzazione
degli obiettivi dell’organizzazione;

2) Pimpatto che I’evento provoca sulle finalita dell’organizzazione una volta che esso & accaduto.

Il Comune di Vallata ha individuato n. 10 aree di rischio e nr. 145 processi. Per ogni ripartizione
organizzativa dell’ente, sono ritenute a rischio le aree indicate nella tabella sopra riportata e per
ogni area di rischio sono state individuate le attivita (processi) a piu elevato rischio di corruzione.
L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione”
intesa nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

L’identificazione dei rischi con riguardo ai singoli processi mappati € stata svolta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione con il diretto coinvolgimento dei responsabili di ciascuna
ripartizione organizzativa in cui si articola I’Ente. I singoli comportamenti a rischio sono indicati
nella colonna denominata “EVENTO RISCHIOSO” di cui all’Allegato A — MAPPATURA DEI
PROCESSI.

All’esito della mappatura dei processi e della identificazione dei rischi si & proceduto alla
valutazione di esposizione al rischio corruttivo di ciascuno dei processi mappati, nell’ottica della




politica di prevenzione che ¢ quella di creare un contesto sfavorevole a comportamenti che minano
Iintegrita della pubblica amministrazione. Tutti i processi sono stati singolarmente valutati
applicando la metodologia indicata nel PNA.

L’analisi del rischio consiste, come detto sopra, nel valutare la probabilita che il rischio corruzione
si realizzi e le conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio, che ¢ rappresentato da un valore numerico.

L’analisi del rischio si concretizza, quindi, con:

* la individuazione dei processi (es. approvvigionamenti, gestione del personale, controlli,
ecc.);

e laindividuazione dei soggetti (persone con ruoli di Responsabilita nei predetti processi o nel
processo decisionale in genere) pil esposti a violazioni dell’integrita;

e la identificazione dei punti critici in termini di vulnerabilita dell’organizzazione (es.
selezione del metodo di affidamento o individuazione di varianti al contratto).

La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, & valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

e discrezionalita

e rilevanza esterna

e complessita del processo
e valore economico

e frazionabilita del processo

e controlli, intesi come qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita
del rischio, quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati

L' impatto ¢ considerato sotto il profilo:
e organizzativo
e economico
e reputazionale
e organizzativo, economico e sull’immagine

Il livello di rischio ¢ rappresentato, come detto, da un valore numerico costituito dal prodotto del
valore assegnato alla frequenza con il valore assegnato all’impatto.

Piu ¢ alto ’indice di rischio, pertanto, pit & critico il processo dal punto di vista dell’accadimento di
azioni o comportamenti non in linea con i principi di integrita e trasparenza.

Per ogni singolo processo mappato, quindi, si & provveduto a calcolare il livello di rischio secondo
la metodologia appena esposta (cfr. Allegato B - SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL
RISCHIO) il cui risultato ¢ poi confluito nell’Allegato C - MATRICE DEL RISCHIO.

4. Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita s ¢ proceduto alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “/ivello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio, che rappresentano le attivita piti sensibili ai fini della prevenzione.



\

Per ogni processo mappato, pertanto, & stata elaborata una valutazione tenendo conto della
metodologia proposta all’interno del Piano Nazionale Anticorruzione con successiva elaborazione
della seguente “scala di livello rischio” adatta alle esigenze dell’Ente:

Scala del rischio

< 2,00 nessun rischio
da 2,00 finoa 3,99 attenzione
da 4,00 a 6,99 medio
-da7,00a9,99 serio
elevato

Per ogni singolo processo mappato si & provveduto una volta calcolato il livello di rischio il cui
risultato € confluito nell’Allegato C - MATRICE DEL RISCHIO ad indicare il “LIVELLO DI
RISCHIO” sulla base della parametrazione poco sopra esposta.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pili elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

Per ciascun processo, nella successiva terza fase, quella della gestione dei rischi di corruzione, sono
state individuate misure di contrasto al fenomeno corruttivo

5. 1l trattamento

Il trattamento del rischio ¢ la fase tesa a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase I’ Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma deve
opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle prioritad rilevate e delle risorse a
disposizione.

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non realizzabili.

Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” e misure “ulteriori”,
cosi come previsto nel PNA.

Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge
o da altre fonti normative; le seconde, invece, possono essere inserite nel PTPCT a discrezione
dell’ Amministrazione.

Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT

II PTPC puo contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale,
come:

a) la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza e I'integritd quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.



Cap. 3. Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “rattamento”, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche
anticorruttive” preliminari ad ogni trattamento:

» la trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell’ANAC,
rivisitando tutto il sito istituzionale in funzione delle linee guida che I’ANAC ha emanato a
fine del 2016,

> linformatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione,
la tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non

controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;,

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni

o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

3.2.  Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di
anticorruzione, se non altro perché il presente piano e 11 quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di Questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

> livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

» livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le

politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza i/
compito:

» di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare
Jormazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

» di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della

Jformazione.



> il compito di definire i contenuti della Jormazione anche sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pit comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2
ore per ogni anno del triennio di validita del presente piano.

Come si ¢ detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quanti pitl comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I’adozione del codice di comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai,
ma elabora sempre nuove strategie.

33 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
Larticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

> la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

1116 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Questo Comune ha adottato il suo codice di comportamento con deliberazione della Giunta
Comunale n. 55 del 13/12/2013.

Il procedimento che ha portato all’adozione del codice di comportamento si € cosi sviluppato:

> In data 13/12/2013 mediante awviso pubblico, bozza del codice di comportamento é stata
pubblicata sul sito web istituzionale di questo Comune, per il coinvolgimento degli
stakeholder, con invito a presentare proposte e osservazioni entro il28/12/2013;

> entro il termine predetto non sono pervenute osservazioni;

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

II Comune di Vallata intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del Decreto legislativo n. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutela anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutti i
responsabili di settore con cadenza biennale.



Al momento pero va dato atto che la dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di
fatto, I’applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”,

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se femporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pin ridotte dimensioni. In
quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'UP.L si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in
diverse amministrazioni”.

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti
contraenti del comune

Questo  Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante
autocertificazione, da verificare nei modi di legge, I’applicazione puntuale ed esaustiva degli
articoli 50 comma 10, 107 ¢ 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001
e smi. oltre alle disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare 1’articolo 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

La legge n. 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16-fer per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso 1 soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.



3.6.  Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad
esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del Decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a pili elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
» non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

»> non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

» non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai

sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7.  La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

> la tutela dell'anonimato;
» il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 I’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all'’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia’.



L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione €, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che
effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine Questo Comune si & dotato di un sistema informatizzato che consente ’inoltro e la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I’archiviazione
riservata.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono fin d’ora tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013.

3.8.  Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

[ responsabili dei settori sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rispetto dei
termini potrebbe essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributi, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribuzioni
di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990:

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione viene pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “provvedimenti”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione
del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo
online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

3.9. Il monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.



COSTUTISCONO ALLEGATI AL PRESENTE PIANO E NE COSTITUISCONO PARTE
INTEGRANTE E SOSTANZIALE:

ALLEGATO A: MAPPATURA DEI PROCESSI DELLE AREE DI RISCHIO (IN
FORMATO EXCEL);

ALLEGATO B: SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

ALLEGATO C: MATRICE DEL RISCHIO (IN FORMATO EXCEL);

ALLEGATO D: SCHEDA DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTI (IN
FORMATO EXCEL);

ALLEGATO E: PATTO DI INTEGRITA’

ALLEGATO F: DICHIARAZIONI VARIE

ALLEGATO G: PIANO FORMAZIONE ANNO 2018

I FILE IN FORMATO EXCEL SONO PUBBLICATI SUL SITO DEL COMUNE DI VALLATA —
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE — ALTRI CONTENUTL



ALLEGATO B - SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

SCHEDA TIPO

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

1l processo & discrezionale?

No, é del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legpe = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, 1l risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

St tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pia amministrazioni (esclusi i

tcantrolli) in_fasi successive ner il conseonimentao del risnltata?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

S, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual ¢ l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es.
horse di stndin) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato

o nlaealitd di o fhdacaanti cidars) D

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguato a

nentralizzare il rischin?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

S1, € molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




SCHEDA TIPO

2. Valutazione dell’ impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della
singola PA, quale percentuale di personale é impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita
di piu servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il

medesima_evento a eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

S1, sulla stampa nazionale = 3

54, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pué collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

alivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore




ALLEGATOE

Patto di Integrita’
(art. 1 co. 17 legge 190/2012)

Articolo 1 — 1l presente Patto d’integrita, obbliga stazione appaltante ed operatore economico ad
improntare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza.

Nel caso I’operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento temporaneo o altra
aggregazione d’imprese, le obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al
raggruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2 — II presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni contratto affidato dalla
stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto.

In sede di gara I’operatore economico, pena I’esclusione, dichiara di accettare ed approvare la disciplina
del presente.

Articolo 3 — L’ Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente, la compilazione
dei documenti di gara allo scopo di condizionare la scelta dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, e s’impegna a non
corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad alcuno direttamente o tramite terzi,
denaro, regali o altre utilita per agevolare I’aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto
contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione o altra opera di terzi, finalizzata all’aggiudicazione ed alla
successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o sostanziale, con
altri concorrenti e che non si & accordato, e non si accordera, con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive della concorrenza e
del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione appaltante, ogni
irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa della gara e della successiva gestione del rapporto
contrattuale, poste in essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o
collaboratori della stazione appaltante; al segnalante si applicano, per quanto compatibili, le tutele
previste dall’articolo 1 comma 51 della legge 190/2012;

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e vigila affinché detti
obblighi siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti;

8. collabora con le forze di pubblica sicurezza, denunciando ogni tentativo di estorsione,
intimidazione o condizionamento quali, a titolo d’esempio: richieste di tangenti, pressioni per
indirizzare I’assunzione di personale o 1’affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni
personali o in cantiere;

9. acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa vigente in
materia di subappalto, la preventiva autorizzazione della stazione appaltante anche per cottimi e
sub affidamenti relativi alle seguenti categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di
terzi; B. trasporto, anche transfrontaliero e smaltimento rifiuti per conto terzi; C.estrazione,
fornitura e trasporto terra e materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e trasporto di
calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo di macchinari; F. forniture di ferro lavorato; G. noli a
caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I. guardiania dei cantieri;

10. inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti di subappalto, pena il
diniego dell’autorizzazione;



11. comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’ Autorita giudiziaria, tentativi di concussione che
si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei
dirigenti di impresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del
contratto; il relativo inadempimento ha natura essenziale ai fini della risoluzione del contratto
stesso, ai sensi dell’articolo 1456 del c.c.; medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei
confronti di pubblici amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed
esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il
delitto previsto dall’articolo 317 del c.p.

Articolo 4 —La stazione appaltante:

1. rispetta 1 principi di lealta, trasparenza e correttezza;

2. avviatempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale, intervenuto nella
procedura di gara e nell’esecuzione del contratto, in caso di violazione di detti principi;

3. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale nel caso di
violazione del proprio “codice di comportamento dei dipendenti” e del DPR 62/2013
(Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici);

4. si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo1456 c.c., ogni qualvolta nei
confronti dell’operatore economico, di taluno dei componenti la compagine sociale o dei
dirigenti dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio
per taluno dei delitti di cui agli articoli 317 c.p., 318 c.p., 319 c.p., 319-bis c.p., 319-ter c.p.,
319-quater c.p., 320 c.p., 322 c.p., 322-bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p. € 353-bis c.p.;

5. segnala, senza indugio, ogni illecito all’ Autorita giudiziaria;

6. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e I’aggiudicazione in esecuzione della normativa
in materia di trasparenza;

Articolo 5 -La violazione del Patto di Integrita ¢ decretata dalla stazione appaltante a conclusione

di un procedimento di verifica, nel quale ¢ assicurata all’operatore economico la possibilita di

depositare memorie difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia quale aggiudicatario,

di uno degli impegni previsti dal presente pud comportare:

1. T’esclusione della gara;

2. I’escussione della cauzione provvisoria a corredo dell’offerta;

3. la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per grave
inadempimento e in danno dell’operatore economico;

4. D’escussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto, impregiudicata
la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

5. laresponsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del 10% del valore
del contratto (se non coperto dall’incameramento della cauzione definitiva), impregiudicata
la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

6. D’esclusione del concorrente delle gare indette dalla stazione appaltante per un periodo non
inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato in ragione della gravita dei
fatti accertati e dell’entitd economica del contratto;

7. la segnalazione all’ Autorita nazionale anticorruzione e all’ Autorita giudiziaria.

Articolo 6- Il presente vincola I’operatore economico per tutta la durata della procedura di gara

e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della prestazione contrattuale.



ALLEGATO 1

ATTO DI ACCETTAZIONE DI INCARICO DI COMPONENTE COMMISSIONE
GIUDICATRICE E DICHIARAZIONE DI RESPONSABILITA’.

Oggetto della procedura di gara: affidamento ................................ ,
Stazione appaltante Comune di Vallata (AV)

Scadenza presentazione offerte: ore ....del ...........................
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente pill vantaggiosa.

I1 sottosCritto ...oovveeeeeiieeeeeei i, ,hatoa ................. . il
BOF. oorrsvmumnserssrsnmmeniessssammnmos s ), nominato dall’Amministrazione Comunale di Vallata, con la
determinazionen......../.......del ...................... , componente della commissione giudicatrice di

cui all’art. 77 del decreto legislativo n. 50 del 18.04.2016, nelle more dell’adozione della specifica
disciplina di cui all’art. 77, comma 12, € 216, comma 12, del medesimo D.Lgs. 50/2016, in relazione
all’espletamento della gara in oggetto, con la presente

DICHIARA
espressamente di accettare:
1) la nomina dell’Amministrazione comunale di Vallata, avvenuta con la determinazione n.

.............. /..........., di componente della Commissione ex art. 77 del decreto legislativo n. 50 del

18.04.2016 per I’espletamento della gara per

SRR (codice cup
codice CIG.....concmmmnererrinne );

2) il contenuto e le disposizioni di cui alla determinazionen............ K 5553 dibrscronsn del ................ ,

che si intendono riportate ed accettate per intero, pur se non materialmente indicate nel presente atto.
Inoltre, in applicazione dei commi 4, 5 e 6 dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016, il sottoscritto dott.
.................................... , componente della commissione giudicatrice di cui sopra, consapevole
delle sanzioni penali previste dall’art. 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445 in caso di dichiarazioni
mendaci, ai sensi degli articoli 46 € 47 del D.P.R.,

DICHIARA

1) di non essere stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato e con patteggiamento,
per i reati previsti nel capo I e IT del Titolo II del libro secondo del codice penale e per 1 seguenti reati:
falso, delitti contro I’ambiente, truffa, estorsione, associazione a delinquere;

2) di non essere a conoscenza di essere sottoposto a procedimenti penali;

3) di svolgere e di avere svolto negli ultimi 5 anni la seguente tipologia di impiego/lavoro,
pubblico/privato: .....

Se dipendente pubblico aggiungere: di essere stato autorizzato, dal proprio Ente alla partecipazione
alla Commissione, ai sensi dell’art. 53, commi 5, 7, 8 e 9 del decreto legislativo n. 165 del 2001;

4) se professionista, di essere iscritto/a in albi professionali da almeno 10 anni;

5) di non svolgere o aver svolto alcun’altra funzione o incarico tecnico o amministrativo
relativamente al contratto del cui affidamento si tratta;

6) di non aver concorso, in qualita di membro delle commissioni giudicatrici, con dolo o colpa grave
accertati in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all’approvazione di atti dichiarati
illegittimi;

7) di non trovarsi in conflitto d’interesse con riguardo ai dipendenti del Comune per rapporti di
coniugio, parentela o affinita o pregressi rapporti professionali;

8) di non trovarsi in situazioni di incompatibilita con riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto
anche conto delle cause di astensione di cui all’art. 51 c.p.c.1;



9) di non aver ricoperto, nel biennio antecedente la presente dichiarazione, la carica di pubblico
amministratore in relazione alla stazione appaltante che ha indetto la procedura in oggetto;

10) di avere preso visione del codice di comportamento del Comune di Vallata e, di 1mpegnarsi ad
uniformarsi ai principi ivi contenuti per la prestazione della propria attivitd di commissario e di
impegnarsi a comunicare tempestivamente al Comune di Vallata eventuali ragioni di incompatibilita
che dovessero insorgere con le imprese partecipanti alla gara in oggetto;

11) di essere consapevole che ¢ causa di incompatibilita anche avere in corso ovvero avere svolto nel
corso dell’ultimo anno, incarichi, mandati, compiti, mansioni, servizi ovvero cariche, funzioni, uffici
o situazioni assimilabili presso operatori economici che partecipino in veste di concorrenti alla gara
indicata in oggetto, ovvero presso operatori economici ai primi legati da rapporto di controllo ovvero
di collegamento societario;

12) di non essere, pertanto, nelle condizioni di incompatibilita di cui alla Legge Anticorruzione (L.
n. 190/2012) e al D.Lgs. n. 39/2013 e al D.Lgs. 50/2016 a far parte della Commissione giudicatrice
della gara in oggetto e di accettarne 1’incarico.

Il/la sottoscritto/a si impegna, qualora in un momento successivo all’assunzione dell’incarico,
sopraggiunga una delle condizioni di incompatibilita di cui alle predette norme, ovvero una situazione
(0 la conoscenza della sussistenza di una situazione) di conflitto di interessi, anche potenziale, a darne
notizia agli altri componenti della Commissione e all’Ente e ad astenersi dalla funzione.

Vallata,

In fede

INFORMATIVA AI SENSI DEL CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI
(art. 13 D.Igs n. 196 del 30 giugno 2003) I dati sopra riportati sono acquisiti esclusivamente al fine
della prevenzione di eventuali conflitti di interesse, e saranno trattati, con modalita anche non
automatizzate, solo per tale scopo, Il titolare del trattamento dei dati é il Comune di Vallata. I dati
non saranno comunicati ad alcuno. L'interessato ha diritto di ottenere l'aggiornamento, la rettifica,
l'integrazione dei dati e la cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati
trattati in violazione di legge.



ALLEGATO 2
MODELLO DICHIARAZIONE ART. 1, COMMI 9, LETTERA E) , 41, 46 LETTERA B) DELLA
LEGGE 190/ 2012, DEGLI ARTICOLI 5, 6, 14 DEL D.P.R. 62/ 2013, DEL CODICE DI
COMPORTAMENTO SPECIFICO DEL COMUNE.
Li, ... Prot.n. ...
Al Responsabile
del Settore ...
SEDE
Si trasmette in calce la seguente dichiarazione.
Oggetto: Dichiarazioni ai sensi e per gli effetti degli art. 1, commi 9, lettera e), 41, 46 lettera b) della
legge 190/2012, degli articoli 5, 6, 14 del d.P.R. 62/2013, del Codice di comportamento specifico del
Comune.

I1/1a sottoscritto/a , hato/a in
, Provincia di L€
residente in alla Via , 1.
, Dipendente comunale assegnato al Settore ................. e responsabile di

procedimenti/uffici/servizi riferiti al Settore di appartenenza, sotto la propria responsabilita e
consapevole delle sanzioni penali previste in caso di dichiarazioni mendaci, ai sensi e per gli effetti
degli art. 1, commi 9, lettera e), 41, 46 lettera b), della legge 190/2012, degli articoli 5, 6, 14 del
d.P.R. 62/2013, del Codice di comportamento specifico del Comune, nonché degli articoli 46, 47 e
76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445;

DICHIARA

1) che non sussistono nei propri confronti sentenze di condanna, anche non passate in giudicato, per
1 reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale; (da aggiornare
tempestivamente all 'occorrenza e comunque annualmente)

2) di non aderire o appartenere ad associazioni o organizzazioni i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio al quale sono assegnati;

oppure di aderire o appartenere ad associazioni o organizzazioni i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio al quale sono assegnati, di seguito indicate: ...;
(da aggiornare tempestivamente all’occorrenza e comunque annualmente)

3) di non intrattenere e di non avere intrattenuto negli ultimi tre anni rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione in qualunque modo retribuiti, con soggetti o enti privati;

oppure di intrattenere e di avere intrattenuto negli ultimi tre anni rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione in qualunque modo retribuiti, con i seguenti soggetti o enti privati: ...; e che detti
soggetti o enti privati hanno/non hanno interessi in attivitd o decisioni inerenti al servizio di
appartenenza, limitatamente alle pratiche affidate; e che, in prima persona, o suoi parenti o affini
entro il secondo grado, il coniuge o il convivente, ha ancora/non ha pir: rapporti finanziari con il
soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione; (da aggiornare tempestivamente
all’occorrenza e comunque annualmente)

4) di non avere concluso/di avere concluso, per conto dell’Amministrazione, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con cui abbia stipulato contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi art. 1342
c.c.: (in caso positivo indicare imprese e contratti)...; (da aggiornare tempestivamente
all’'occorrenza e comunque annualmente)

5) che sussistono/non sussistono relazioni di parentela o affinita tra il sottoscritto e i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti di soggetti che stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque



genere: (in caso positivo indicare la relazione ed il soggetto interessato) .... (da aggiornare
trimestralmente)

I sottoscritto ¢ consapevole dell’obbligo di aggiornare tempestivamente la propria posizione in caso
di variazione e comunque, anche in assenza di variazioni, trimestralmente nei casi di cui alla
dichiarazione n. 5 ed annualmente in tutti gli altri casi.

IL DICHIARANTE



ALLEGATO 3
Li, ... Prot. n. ...
Al Responsabile
del Settore ...
SEDE

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in relazione ai
procedimenti di competenza Settore ....................

[1/1a sottoscritto/a , hato/a in
, Provincia di , €
residente in alla Via , I
, dipendente comunale assegnato al Settore ................... e responsabile di

procedimenti/uffici/servizi riferiti al Settore di appartenenza, sotto la propria responsabilita e
consapevole delle sanzioni penali previste in caso di dichiarazioni mendaci, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 6bis della legge 241/1990 e dell’art. 1, comma 41, della legge190/2012, dell’art. 8 del d.P.R.
62/2013, del Codice di comportamento del Comune,

DICHIARA

Che non sussistono in capo al sottoscritto situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati
ai procedimenti di competenza del settore di appartenenza al sottoscritto assegnati e per i quali ¢ fatto
obbligo espresso di astenersi;

oppure che sussistono in capo al sottoscritto situazioni reali/potenziali di conflitto di interesse con i
seguenti soggetti destinatari dei procedimenti di competenza del settore di appartenenza al sottoscritto
assegnati, di seguito indicati: (indicare il procedimento interessato, il soggetto destinatario in
relazione al quale sussiste il conflitto, il tipo di situazione conflittuale — es. interessi personali,
patrimoniali, non patrimoniali, finanziari, professionali, contenziosi, grave inimicizia, rapporti di
debito/credito significativi, rapporti contrattuali, di curatela, tutela, amministrazione, procura,
gestione, direzione, ed altre ipotesi, comprese le gravi ragioni di convenienza che vanno esplicitate
ed esposte) ...

11 sottoscritto ¢ consapevole dell’obbligo di aggiornare tempestivamente la propria posizione in caso
di variazione.

IL DICHIARANTE



ALLEGATO 4
MODELLO DICHIARAZIONE ART. 20 D.LGS. 39/ 2013 E ART. 1, COMMA 46, LETT. B), L.
190/ 2012

Li, ... Prot. i. ...
Al Sindaco
Al Responsabile
della prevenzione della corruzione
SEDE
Si trasmette in calce la seguente dichiarazione.

Oggetto: Dichiarazione di assenza di sentenze di condanna per i reati previsti nel capo I del
titolo II del libro secondo del codice penale e di insussistenza di cause di inconvertibilita ed
incompatibilita di incarichi presso pubbliche amministrazioni, enti pubblici, enti di diritto
privato in controllo pubblico ed enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione a norma del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39.

I1 SOTLOSCITHO ..o, Nat0 @ ..ooccvvvveerierrenee, ) ST

In qualita di Responsabile di settore incaricato di posizione organizzativa presso il Comune di
Vallata con decreto del Sindaco n. ... del ... in scadenza al ... ed allo scopo di aggiornare la propria
posizione utile al mantenimento dell’incarico o al conferimento di nuovo incarico in caso di scadenza
del precedente;

ai sensi e per gli effetti dell’articolo 20 del D.Lgs. 08 aprile 2013 n. 39, dell’art. 1, comma 46, lettera
b), della legge 190/2012, nonché degli articoli 46, 47 e 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445;
consapevole delle responsabilita in caso di dichiarazione mendace;

DICHIARA

1) che non versa in alcuna causa di inconferibilita o di incompatibilita di cui al D.Lgs. 8 aprile 2013,
n. 39;

2) che non sussistono nei propri confronti sentenze di condanna, anche non passate in giudicato, per
1reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale.

Il sottoscritto ¢ consapevole dell’obbligo di aggiornare tempestivamente la propria posizione in caso
di variazione e di comunicare annualmente 1’insussistenza di una delle cause di incompatibilita ai
sensi dell’art. 20, comma 2, del D.Lgs. 39/2013.

IL DICHIARANTE



ALLEGATO 5

MODELLO DICHIARAZIONE ART. 1, COMMI 9, LETTERA E), 41, DELLA LEGGE 190/ 2012,
DEGLI ARTICOLI 5, 6, 14 DEL D.P.R. 62/ 2013, DEL CODICE DI COMPORTAMENTO
SPECIFICO DEL COMUNE.

Li, ... Prot. n. ...
Al Sindaco
Al Responsabile
della prevenzione della corruzione
SEDE

Si trasmette in calce la seguente dichiarazione.

Oggetto: Dichiarazioni ai sensi e per gli effetti degli art. 1, commi 9, lettera e), 41, della legge
190/2012, degli articoli 5, 6, 14 del d.P.R. 62/2013, del Codice di comportamento specifico del
Comune.

I1 SOttOSCIItO wevvenreereieecieeieeececc e Nato @ ...oovvevveevrrecneene, 11

In qualita di Responsabile di settore incaricato di posizione organizzativa presso il Comune di
Vallata con decreto del Sindaco n. ... del ... in scadenza al ...

ai sensi e per gli effetti degli art. 1, commi 9, lettera ), 41, della legge 190/2012, degli articoli 5, 6,
14 del d.P.R. 62/2013, del Codice di comportamento specifico del Comune, nonché degli articoli 46,
47 e 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445, consapevole delle responsabilita in caso di dichiarazione
mendace;

DICHIARA

1) di non aderire o appartenere ad associazioni o organizzazioni i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio al quale sono assegnati;

oppure di aderire o appartenere ad associazioni o organizzazioni i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio al quale sono assegnati, di seguito indicate: ...
(da aggiornare tempestivamente all'occorrenza e comunque annualmente)

2) di non intrattenere e di non avere intrattenuto negli ultimi tre anni rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione in qualunque modo retribuiti, con soggetti o enti privati;

oppure di intrattenere e di avere intrattenuto negli ultimi tre anni rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione in qualunque modo retribuiti, con i seguenti soggetti o enti privati: ...; e che detti
soggetti o enti privati hanno/non hanno interessi in attivitd o decisioni inerenti al servizio di
appartenenza, limitatamente alle pratiche affidate; e che, in prima persona, o suoi parenti o affini
entro il secondo grado, il coniuge o il convivente, ha ancora/non ha pii: rapporti finanziari con il
soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione; (da aggiornare tempestivamente
all’occorrenza e comunque annualmente)

3) di non avere/di avere i seguenti parenti e affini entro il secondo grado, coniuge, o convivente che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con gli
uffici che dirige o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti agli stessi uffici: ... (da
aggiornare tempestivamente all ‘occorrenza e comunque annualmente)

4) di non avere concluso/di avere concluso, per conto dell’ Amministrazione, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con cui abbia stipulato contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi art. 1342
c.c.: (in caso positivo indicare imprese e contratti); (da aggiornare tempestivamente all occorrenza
e comunque annualmente)



5) che sussistono/non sussistono relazioni di parentela o affinita tra il sottoscritto e i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti di soggetti che stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere: (in caso positivo indicare la relazione ed il soggetto interessato) ...; (da aggiornare
trimestralmente)

6) che non ha/ha ricevuto incarichi dal Comune in enti pubblici ovvero in enti di diritto privato in
controllo pubblico (se positivo indicare quali): .... (da aggiornare tempestivamente all’occorrenza e
comunque annualmente)

II sottoscritto € consapevole dell’obbligo di aggiornare tempestivamente la propria posizione in caso
di variazione e comunque, anche in assenza di variazioni, trimestralmente nei casi di cui alla
dichiarazione n. 5 ed annualmente in tutti gli altri casi.

IL DICHIARANTE



ALLEGATO 6

Al Responsabile
della prevenzione della corruzione
SEDE

OGGETTO: Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in relazione ai
procedimenti di competenza del settore ....................

[l/1a sottoscritto/a Dott. , nato/a
in

, Provincia di , €

residente in alla Via , 1.

, Responsabile del Settore .................... e incaricato di Posizione Organizzativa presso il

Comune di Vallata con decreto del Sindaco n. ... del ... in scadenza al ..., sotto la propria

responsabilita e consapevole delle sanzioni penali previste in caso di dichiarazioni mendaci, ai sensi
¢ per gli effetti dell’art. Gbis della legge 241/1990 e dell’art. 1, comma 41, della legge190/2012,
dell’art. 8 del d.P.R. 62/2013, del Codice di comportamento del Comune,

DICHIARA

Che non sussistono in capo al sottoscritto situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati
al procedimenti di competenza del settore di appartenenza al sottoscritto assegnati e per i quali & fatto
obbligo espresso di astenersi;

oppure che sussistono in capo al sottoscritto situazioni reali/potenziali di conflitto di interesse con i
seguenti soggetti destinatari dei procedimenti di competenza del settore di appartenenza al sottoscritto
assegnati, di seguito indicati: (indicare il procedimento interessato, il soggetto destinatario in
relazione al quale sussiste il conflitto, il tipo di situazione conflittuale — es. interessi personali,
patrimoniali, non patrimoniali, finanziari, professionali, contenziosi, grave inimicizia, rapporti di
debito/credito significativi, rapporti contrattuali, di curatela, tutela, amministrazione, procura,
gestione, direzione, ed altre ipotesi, comprese le gravi ragioni di convenienza che vanno esplicitate
ed esposte) ...

II sottoscritto & consapevole dell’obbligo di aggiornare tempestivamente la propria posizione in caso
di variazione.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE



ALLEGATO G

PIANO FORMAZIONE ANNO 2018

Gli Obiettivi del Piano della Formazione sull' Anticorruzione.

La Legge 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione" obbliga I'Ente a dotarsi di un piano triennale della prevenzione della
corruzione entro il 31 gennaio di ogni anno, con I'obiettivo di fornire una valutazione del diverso
livello di esposizione al rischio di corruzione, lo stesso piano stabilisce gli interventi in seno
all'organizzazione volti a ridurre o eliminare detto rischio. Tra gli interventi importanti si annovera
quello di formare i dipendenti nella funzione ritenuta "rischiosa", approfondendo norme di diritto
civile, penale ed amministrativo. In tal senso il programma di formazione ha come obiettivo
principale quello di portare a conoscenza dei partecipanti delle modifiche normative introdotte con la
Legge 190/2012, nonché il recepimento da parte del Comune attraverso il Piano Anticorruzione, con
il fine ultimo di prevenire e ridurre il fenomeno corruttivo. Obiettivo del piano ¢ quello di fornire gli
strumenti mediante i quali, i partecipanti alla formazione acquisiscono la capacita di assolvere alla
propria funzione mettendo in pratica le disposizioni normative stabilite nel Piano Anticorruzione

Ambito di Applicazione.

Il presente piano della formazione della legge anticorruzione si applica a tutti i dipendenti del comune
siano essi a tempo indeterminato o a tempo determinato, o qualsiasi altro tipo di contratto previsto
dalle norme in materia di assunzione alle dipendenze di un'amministrazione pubblica.

Modalita
La formazione sara somministrata a mezzo dei pill comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, ecc. A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.
Fanno parte della formazione:
- Le circolari del RPC;
- Le direttive della G.C. in materia;
- I'momenti di confronto su specifici argomenti e questioni segnalate dai Responsabili di
Settore;
Per ciascun dipendente individuato sara prevista una formazione non inferiore a 6 ore/anno.

Individuazione dei soggetti della formazione
Il Responsabile, i referenti e i dipendenti in posizioni a rischio.

Soggetti protagonisti della formazione

II Responsabile della prevenzione della corruzione (art.1, comma 7 legge 190/2012), in quanto
soggetto incaricato al monitoraggio e funzionamento ottimale del piano. La formazione deve essere
mirata alle sue attivitad di predisposizione del piano anticorruzione, al monitoraggio costante dei
procedimenti nel rispetto dei termini di legge e all'adozione di adeguati meccanismi di prevenzione e
contrasto di condotte irregolari.

I referenti del piano anticorruzione. Tali figure fanno da tramite fra l'ufficio di riferimento e il
responsabile del piano anticorruzione e svolgono un'attivita di controllo su comportamenti e condotte
che presentano una criticita sul piano della corruzione. A tal fine & necessaria una loro formazione
specifica in materia di etica, legalita, codici di comportamento e individuazione dei rischi, ecc.

I dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1 comma 11,
legge 190/2012). Le figure individuate ricoprono ruoli specifici di maggiore rischio corruzione e per
questo la loro formazione e informazione deve essere mirata alla conoscenza dei codici di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, del PTPC e del PNA, nonché degli



obblighi e delle modalita di pubblicazione nel sito web istituzionale dei procedimenti amministrativi
In maniera esaustiva e accessibile.

Risultati attesi.

Il piano formativo ponendosi come obiettivo quello di formare i dipendenti che svolgono attivita
soggette a rischio corruttivo, cosi come individuate dal Piano Anticorruzione dell'Ente, mira ad
ottenere 1 seguenti risultati: 1. la capacita di ciascun soggetto formato di cogliere gli aspetti salienti
della riforma operata dalla Legge 190/2012 vedendo accresciute le proprie conoscenze sulle leggi e
le norme entrate in vigore che regolamentano i comportamenti del personale della pubblica
amministrazione, 'etica e la legalita, nonché gli aspetti penali del fenomeno corruttivo.

VAVAYAVAVAVAVAVAVA

MESE DI MARZO
Giornata di formazione avente ad oggetto: P.T.P.C. 2018-2020 — illustrazione.

Personale coinvolto:
Aperto a tutti, con partecipazione obbligatoria dei responsabili di settore e di procedimento.

ANNANAN

MESE DI MAGGIO .

Giornata di formazione avente ad oggetto: I’ Istituto del “Whistleblowing” alla luce della Legge
n. 179/2017.

Personale coinvolto:

Aperto a tutti.

MESE DI LUGLIO

Giornata di formazione avente ad oggetto: la trasparenza e I’accesso civico: adempimenti,
vigilanza e sanzioni ANAC.

Personale coinvolto:
Responsabili dei Settori e dei procedimenti
Referente della trasparenza

Sara inoltre garantita formazione on line attraverso lo “sportelloanticorruzione” di ASMEL.

ANAAAN



Parere di regolarita tecnica e contabile *
(Art. 49, comma 1 del D.Igs. 18-08-2000 n. 267)

Articolo 49 (7)

finanziaria o sul patrimonio dell'ente, responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione. .

2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili de; servizi, il parere & espresso dal segretario
dell'ente, in relazione alle sue competenze.

devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.»;
(1) articolo cosi sostituito da art. 3, comma 1, lett. b) DL 10.10.2012, n. 174

Sulla proposta di deliberazione da sottoporsi:

Alla Giunta Comunale

Oggetto: Approvazione del

"Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza 2018-2020".

Si esprime il seguente parere da parte de]:

X Responsabile della regolarita tecnica

X Responsabile della regolarita contabile

FAVOREVOLE

*da allegarsi al verbale di deliberazione



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il SINDACO I SEGRETARIO COMUNALE
F.TO LEONE GIUSEPPE IF.TO Dott.Ssa Iorio Paola

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

CHE:
[] verra affissa all’ Albo P1 etorio di questo comune Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi a
partire dal | 2 "1 7{Come prescritto dall' art.124, c.1, D.Lgs. 18/08/2000 , n. 267.
[] Che é stata trasmessa in elenco ai sigg.capigruppo cons1hal1 come pICSCTItIO dall' art. 1’)5,
D.Lgs. 18/08/2000 , n. 267 con lettera prot. n. 8;7, del b4 red, 2010

Vallata, li {2 FEB, 2013
Il SEGRETARIO COMUNALE
F.TO Dott.Ssa Iorio Paola

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Visti gli atti d’Ufficio
SI ATTESTA

Che la presente deliberazione:
e ¢’ stata affissa all’Albo Pretorio on line del Comune per quindici giorni dal
ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Decreto Legislativo n. 267/2000, senza reclami;

Che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 31-01-2018
e perche dichiarata immediatamente eseguibile (Art, 34, comma 4, D.Lgs. 267/2000)
e perché decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (Art, 34, comma 3, D.Lgs. 267/2000)
Vallata, Ii § £ ks, 2010
Il SEGRETARIO COMUNALE
F.TO Dott.Ssa Iorio Paola

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d” ufficio:
ATTESTA

Che copia della presente deliberazione ¢ copia conforme dell’ originale;
Vallata, li
Il SEGRETA COMUNALE
tiSsa Iorio Paola

\

DELIBERA DI GIUNTA n. 13 del 31-01-2018 - pag. 5 - COMUNE DI VALLATA



